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摘要 日 本 政府 在 科技 领域 采用 的 “有 机 开发 体制 ”“ 闲 合 推 进 体制 ”和 “ 产 学 官 合作 ”机 制 ， 取 得 了 巨大 
成 效 ， 但 对 于 这 种 模式 是 否 属于 “举国 体制 "， 学 界 存在 不 同 认识 。 不 同学 者 对 “举国 体制 ”内 涵 和 特征 的 
解读 存在 差异 ， 对 日 本 政府 实施 的 攻关 做 法 是 否 属 于 “举国 体制 ”存在 争议 。 文 章 梳 理 归纳 科技 领域 “举国 
体制 ”内 涵 特征 ， 选 取 日 本 半导体 技术 攻关 为 案例 ， 从 实证 角度 论证 其 做 法 体现 了 “举国 体制 ”特征 。 文 章 
还 对 日 本 半导体 技术 攻关 “举国 体制 ”的 产业 化 目标 导向 、“ 大 企业 本 位 研发 体制 "国立 科研 机 构 在 应 用 研 
究 和 协调 管理 上 的 “双重 职能 "， 以 及 日 本 政府 在 技术 资助 领域 和 项 目 路 选 标准 上 的 做 法 和 经 验 进行 总 结 。 
最 后 对 “举国 体制 ”的 局 限 性 进行 了 探讨 ， 提 出 应 全 面 、 客 观看 待 日 本 “举国 体制 ”模式 的 成 功 要 因 ， 和 避免 
硅 大 该 模式 对 技术 研发 所 发 挥 的 作用 ， 以 此 加 深 国内 对 日 本 技术 攻关 模式 的 研究 与 认识 ， 以 期 能 够 为 我 国 推 
进 和 完善 科技 领域 “举国 体制 ”提供 一 些 参考 。 


关键 词 半导体 技术 ,举国 体制 ， 有 机 开发 体制 ， 整 合 推进 体制 ， 产 学 官 合作 
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《中 华人 民 共 和 国 国民 经 济 和 社会 发 展 第 十 四 个 。” 四 五 ”规划 纲要 》) 提出 “制定 科技 强国 行动 纲要 ， 
五 年 规划 和 2035 年 远景 目标 纲要 》( 以 下 简称 《“ 十 ”健全 社会 主义 市 场 经 济 条 件 下 新 型 举国 体制 ， 打 好 关 
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键 核 心 技 术 攻 坚 战 ， 提 高 创新 链 整 体 效能 ”。 觉 的 十 
九 届 四 中 全 会 通过 《中 共 中 央 关 于 坚持 和 完善 中 国 特 
色 社 会 主义 制度 推进 国家 治理 体系 和 治理 能 力 现代 化 
若干 重大 问题 的 决定 》 提 出 ,“ 加 快 建设 创新 型 国家 ， 
强化 国家 战略 科技 力量 ， 健 全 国家 实验 室 体系 ， 构 建 
社会 主义 市 场 经 济 条 件 下 关键 核心 技术 攻关 新 型 举国 
体制 ”。 围 绕 何 为 “新 型 举国 体制 ”， 国 内 学 术 界 开展 
了 广泛 探讨 ， 并 对 国外 科技 领域 “举国 体制 ”模式 进 
行 了 考察 。 有 学 者 将 科技 领域 “举国 体制 ”模式 总 结 
为 苏联 “动员 式 ” 模 式 、 美 国 “ 大 科学 工程 ”项 目 模 
式 和 日 本 “ 产 学 官 ” 合 作 模 式 3 类 ， 并 认为 日 本 “ 产 
学 官 ” 合 作 模 式 是 中 国 构 建 科技 领域 “举国 体制 ”的 
策略 选择 由。 学 界 常 列举 日 本 “超大 规模 集成 电路 
(VLSI) 研究 开发 项 目 ”“ 第 五 代 计算 机 研发 项 目 ” 作 
为 日 本 “ 产 学 官 ”合作 模式 的 典型 案例 中 。 

不 同学 者 对 “举国 体制 ”内 涵 和 特征 的 解读 存在 
差异 ， 对 日 本 技术 攻关 做 法 是 否 属于 “举国 体制 ” 存 
在 不 同 认识 。 有 学 者 认为 ,“ 举 国体 制 ” 本 质 是 一 种 
任务 攻关 体制 ， 无 关 社会 主义 制度 或 资本 主义 制度 ， 
无 关 计划 体制 或 市 场 经 济 体制 ， 只 与 完成 重大 任务 的 
实际 需要 有 关口 。 本 文 从 科技 领域 “举国 体制 ”内 涵 
特征 出 发 ， 选 取 日 本 半导体 技术 攻关 作为 案例 ， 从 实 
证 角度 考察 其 做 法 是 否 体现 “举国 体制 ”特征 ， 以 此 
论证 日 本 科技 领域 是 否 存在 “举国 体制 ”， 并 对 其 特 
点 和 相关 经 验 进 行 总 结 ， 从 而 加 深 国 内 对 日 本 技术 攻 
关 模式 的 研究 与 认识 ， 以 期 能 够 为 我 国 完 善 科技 领域 
“举国 体制 ”提供 一 些 参 考 借 鉴 。 


1 “举国 体制 ”的 基本 特征 


从 现 有 研究 来 看 ， 学 者 普 凯 认为 ， 科 技 领 域 “ 举 
国体 制 ” 是 指 面向 国家 重大 战略 需求 ， 为 完成 特定 科 
技 攻关 任务 ， 而 采用 的 一 种 组 织 模式 和 运行 机 制 。 本 
文选 取 学 界 讨论 集中 的 4 个 视角 来 提炼 “举国 体制 ” 
的 特征 : 任务 目标 一 参与 主体 一 实施 机 制 一 资源 
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保障 。 
1.4 任务 目标 具有 战略 性 、 紧 迫 性 

科技 领域 “举国 体制 ”体现 国家 战略 目标 。“ 举 
国体 制 ” 是 国家 为 实现 特定 战略 性 目标 或 任务 ， 统 一 
动员 和 调配 全 国 相关 资源 和 力量 ， 推 动 并 实现 这 一 特 
定 目标 的 工作 体系 和 运行 机 制 。 对 于 “特定 战略 性 目 
标 或 任务 ”"， 学 界 常用 “国家 目标 ”中 、“ 国 家 科技 战 
略 目标 ”外 、“ 国 家 利益 ”名 “国家 意志 ”多 等 来 表 
述 。 在 国家 发 展 的 不 同时 期 ， 战 略 性 目标 和 任务 也 随 
之 改变 ， 但 该 战略 目标 一 定 具 有 明确 性 和 紧迫 性 。 通 
过 “举国 体制 ”的 设计 ， 在 短 时 间 内 完成 目标 任务 ， 
以 求 在 一 定 领 域 快 速 实现 国家 意志 。 这 种 紧迫 性 在 科 
技 领域 尤其 表现 为 关键 战略 领域 的 后 发 赶 超 ， 如 “两 
弹 一 星 ”、 研 发 高 精 尖 技术 钻 、 关 系 未 来 战略 制高点 的 
前 沿 技术 、“ 卡 脖子 ”的 产业 共性 技术 、 重 大 装备 等 
产业 短 板 、 事 关 国 家 安全 的 重大 战略 领域 "。 
1.2 参与 主体 具有 多 元 性 、 规 模 性 

科技 领域 “举国 体制 ”参与 主体 属性 多 元 且 具 有 
一 定 规模 。 为 实现 某 种 具有 集体 价值 的 目标 ,“ 举 国 
体制 ”形成 政府 、 市 场 、 社 会 、 个 人 等 多 元 主体 协同 
配合 的 参与 格局 外， 其 根本 特点 是 把 国内 社会 分 工 不 
同 、 性 质 不 同 的 行动 主体 动员 起 来 ， 以 完成 任何 某 一 
类 行动 主体 都 不 可 能 单独 完成 的 任务 品 。 这 种 广泛 参 
与 性 体现 在 2 个 方面 : (D 参与 主体 类 型 的 多 元 性 。 表 
现 为 政府 、 人 企业、 高 校 、 科 研 机 构 、 社 会 组 织 、 个 人 
等 主体 共同 参与 ， 以 最 大 限度 地 调动 和 激发 各 方 主体 
的 积极 性 和 创造 性 ， 把 社会 分 工 不 同 、 性 质 不 同 的 主 
体 动员 起 来 。@ 参与 主体 的 数量 具有 规模 性 。 采 用 
“举国 体制 ”的 一 个 重要 原因 是 实现 特定 战略 目标 对 
资源 的 需求 量 较 大 ， 巨 量 级 的 资源 调拨 需要 动员 和 调 
配 大 规模 的 力量 ， 以 弥补 一 般 常规 做 法 在 资源 “条 块 
分 割 ”"、 资 源 碎片 化 或 动员 有 限 性 的 困境 。 
1.3 实施 机 制 具有 组 织 性 、 系 统 性 


“举国 体制 ”的 有 效 运行 需要 建立 具有 高 度 组 织 
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性 、 协 调 性 的 分 工 和 协同 体制 。 这 种 组 织 协调 性 主要 
体现 在 2 个 层面 : CD 纵向 的 统筹 机 制 。 中 国 特 色 社 会 
主义 制度 具有 中 国共 产 党 领导 的 最 大 优势 和 集中 力量 
办 大 事 的 核心 优势 ， 这 是 当代 中 国 发 展 进步 的 根本 制 
度 保 障 。“ 举 国体 制 ” 强 调 “科学 统筹 "， 即 ， 党 进行 
统一 筹划 安排 ， 对 资源 进行 调配 和 整合 ， 统 筹 推进 各 
项 工作 ， 充 分 体现 党 总 揽 全 局 、 协 调 各 方 的 重要 作 
HP, (2) 横向 的 分 工 机 制 。 政 府 发 挥 战 略 性 指导 作用 ， 
依靠 政府 、 市 场 和 社会 的 良性 互动 ,开展 举国 范围 的 
分 工 协作 以 达成 最 终 目 标 。 同 时 ， 要 动态 看 待 政府 与 
其 他 主体 ， 尤 其 是 政府 与 市 场 主体 之 间 的 关系 ， 这 可 
能 是 传统 举国 体制 与 新 型 举国 体制 的 重要 差异 
gie Ms 
1.4 资源 投入 具有 集中 性 、 多 样 性 

“举国 体制 ”在 资源 投入 上 具有 “举国 ”特征 。 
“举国 体制 ”就 是 要 解决 各 类 资源 分 散 的 局 限 性 ， 凝 
聚 多 方 资源 力量 ， 为 实现 特定 目标 和 专门 事务 提供 超 
量 的 经 费 和 其 他 资源 5。 国 家 重大 项 目 通常 是 构建 
“举国 体制 ”的 重要 抓 手 ， 以 国家 重大 项 目 为 平台 ， 
动员 和 调配 全 国 范围 内 的 多 种 和 大 规模 优势 资源 ， 调 
动 和 发 挥 各 方面 创新 力量 ， 形 成 开放 合作 、 协 同 攻关 
的 格局 中 1。 需 要 注意 的 是 ， 投 入 资源 多 少 不 单 纯 是 投 
入 财政 或 资金 的 数量 规模 ， 资 源 投入 侧重 多 样 性 ， 包 
括 人 力 和 人 才 资 源 ， 基 础 理论 、 技 术 工 艺 等 知识 资 
源 ， 以 及 科研 仪器 、 大 型 设备 、 科 研 数据 、 技 术 情 报 
等 多 元 资源 要 素 。 

综 上 所 述 ， 基 于 对 已 有 文献 的 分 析 ， 本 文 认为 科 
技 领域 “举国 体制 ”是 指 : 基于 最 高 层 对 科技 发 展 作 
出 的 战略 决策 ， 在 国家 最 高 意志 指导 下 ， 政 府 、 市 
场 、 社 会 等 多 元 主体 共同 参与 、 协 调 互补 ， 运 用 科学 
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层面 的 组 织 性 、 系 统 性 ， 以 及 资源 保障 层面 的 集中 性 
和 多 样 性 特征 。 


2 日 本 半导体 技术 攻关 模式 考察 


2.4 日 本 技术 攻关 “举国 体制 ”术语 济源 

根据 日 本 科技 领域 官方 史料 记载 ， 日 语 语 境 下 的 
“有 机 开发 体制 ”( 有 机 的 并 舍 体 制 )、“ 整 合 推进 体 
制 ”( 整 合 的 (= 进 吧 得 如 体 制 ) 表示 在 国家 宏观 战略 和 
财政 资金 资助 下 ,政府 、 学 术 界 、 产 业界 等 多 元 主体 
广泛 参与 的 一 种 科技 研发 体制 。“ 有 机 开发 体制 ”和 
“整合 推进 体制 ”在 词 源 及 内 涵 上 与 我 国 “ 举 国体 制 ” 
具有 高 度 相近 性 ， 为 我 们 研究 日 本 “举国 体制 ”提供 
了 基本 的 合理 性 支撑 。@D “有 机 开发 体制 " ， 是 指 
“处 于 技术 追赶 阶段 的 日 本 ， 为 缩短 与 领先 国家 之 间 
的 技术 差距 ， 聚 焦 对 国民 经 济 重要 且 紧 急 必 要 的 先导 
性 大 型 工业 技术 ， 对 那些 需要 较 大 研发 投入 和 较 长 研 
发 周期 ， 且 伴随 较 大 失败 风险 ， 民 营 企 业 无 法 自主 开 
展 研发 的 技术 领域 ， 由 国家 负担 所 需 资 金 ， 国 立 科研 
机 构 、 产 业界 、 学 界 多 元 主体 密切 合作 、 协 力 攻 关 的 
一 种 计划 性 、 有 效率 的 研发 活动 ”09。 人 四 “整合 推进 
体制 "， 着 眼 于 科技 体制 改革 ， 即 ,“ 鉴 于 日 本 在 科技 
领域 研究 自主 性 、 创 造 性 方面 存在 不 足 ， 各 省 厅 、 各 
机 构 存 在 部 门 本 位 主义 ， 影 响 研发 实施 的 综合 性 和 实 
施 效果 ……' 为 克服 这 些 问题 ， 明 确 “ 官 民 ” 责任 及 大 
学 、 国 立 科研 机 构 等 机 构 的 职能 定位 ， 确 立 “ 整 合 推 
体制 ， 促 进 “ 产 学 官 ” 合 作 ， 提 升 民间 研发 活力 ， 
施 更 具 效 率 和 有 重点 的 研究 开发 ”09。 日 本 学 者 将 
“整合 推进 体制 ”进一步 诠释 为 ， 在 国家 战略 指引 下 ， 
全 面 改 革 科 技 体制 ， 提 升 民间 研发 活力 ， 推 进 “ 产 学 
官 ”多 元 主体 有 机 合作 ， 以 推进 先端 技术 研发 为 核心 


将 E 


的 组 织 管理 方式 和 分 工 机 制 ， 依 托 国 家 重大 项 目 ， 动 
员 调 配 多 元 创新 要 素 投 入 的 一 种 科技 任务 攻关 模式 。 
科技 领域 “举国 体制 ”具有 任务 目标 层面 的 战略 性 、 
紧迫 性 ; 参与 主体 层面 的 多 元 性 、 规 模 性 ; 实施 机 制 


目标 ， 实 施 国家 大 规模 研发 项 目的 研究 开发 体制 中 1。 
可 以 说 ,“ 有 机 开发 体制 “整合 推进 体制 ”在 任务 目 
标 战略 性 、 参 与 主体 多 元 性 、 组 织 协调 性 及 资源 投入 
集中 性 等 方面 ， 与 我 国学 界 探讨 的 “举国 体制 ”具有 
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高 度 一 致 性 。 

ih, SARRAR” ERER) 表示 产业 
界 、 学 术 界 、 政 府 3 类 主体 间 的 一 种 互动 合作 关系 ， 
是 推进 “有 机 开发 体制 ”和 “整合 推进 体制 ”实施 的 
核心 组 织 机 制 。 其 中 ,“ 官 ”一 般 是 指 提供 财政 资助 


下 降 到 21%， 到 1969 年 , 日 本 国内 国产 计算 机 的 使 用 
规模 开始 反超 国外 机 型 中。 伴随 日 本 国力 提升 ， 以 及 
国外 对 日 本 市 场 的 山 饥 ,日 美 频繁 爆发 贸易 摩擦 。 多 
重 压力 下 , 日 本 内 阁 不 得 已 推出 一 系列 贸易 自由 化 政 
策 ?。 面 对 美国 IBM 公司 等 计算 机 厂商 未 来 对 日 本 国 


的 政府 行政 机 构 。 在 特定 历史 时 期 ， 基 于 与 政府 之 间 
的 行政 附属 关系 ， 国 立 科研 机 构 也 部 分 发 挥 了 “ 官 ” 
的 职能 ， 例 如 ， 早 期 的 日 本 通 产 省 工业 技术 院 就 可 以 
辅助 政府 发 挥 协调 管理 职能 .。“ 学 ”代表 大 学 和 国立 
(公立 ) 科研 机 构 ,“ 产 ”主要 指 产业 界 各 类 主体 。 
2.2 日 本 半导体 技术 攻关 “举国 体制 ”考察 

日 本 在 二 战 前 、 后 工业 化 发 展 基础 上 ， 形 成 了 由 
半导体 制造 、 半 导体 设备 和 半导体 材料 组 成 的 全 产业 
链 史 9。1966 一 1989 年， 日 本 为 应 对 市 场 开放 带 来 的 冲 
击 ， 以 及 美国 企业 侵 否 本 国 市 场 的 风险 ， 以 通 产 省 
( 现 “经 产 省 ”) 为 首 的 政府 部 门 围绕 提升 日 本 国产 
计算 机 自给 率 ， 攻 克 半 导体 核心 技术 ， 先 后 部 署 了 近 
10 项 人 研发 项 目 ( 表 1)， 举 国 投入 超 3000 亿 日 元 。 以 
这 些 研 发 项 目 为 平台 ， 在 日 本 政府 及 国立 科研 机 构 的 
协调 组 织 下 ， 计算机 制造 厂商 作为 主要 实施 者 ， 动 员 
上 游 设备 厂商 、 材 料 厂商 、 软 件 设计 厂商 等 多 家 企 
Jp, 与 大 学 、 科 人 研 机 构 等 主体 开展 有 效 合作 ， 共 同 缔 
造 了 日 本 半导体 技术 在 20 世 纪 80 年 代 的 崛起 。 本 文 
对 日 本 半导体 技术 攻关 的 具体 做 法 进行 考察 ， 在 归纳 
总 结 其 主要 特征 的 基础 上 ， 论 证 其 实施 模式 是 否 属于 
“举国 体制 ”。 
2.2.1 任务 紧迫 、 

赶 超 

二 战 后 ， 日 本 通过 引入 国外 先端 技术 、 实 施 改 良 
式 创 新 ， 以 及 通过 制定 关税 壁 艰 、 出 口 限制 、 政 府 采 
购 等 扶持 政策 中 ,日 本 计算 机 产业 的 进口 依存 度 由 
1961 年 的 69% 下 降 到 1965 年 的 37%，1968 年 进一步 


目标 明确 ， 为 快速 实现 计算 机 产业 


内 市 场 的 侵吞 ， 如 何在 有 限时 间 内 ， 提 升 本 国 计 算 机 
产业 的 国际 竞争 力 ， 成 为 日 本 各 界 关 切 的 紧迫 
ER", 

聚焦 半导体 关键 部 件 ， 以 半导体 核心 技术 为 突破 
口 ， 打 造 计算 机 产业 竞争 优势， 成 为 日 本 寻求 赶 超 的 
选择 。 由 于 以 集成 电路 (IC) 、 大 规模 集成 电路 
(LSI) 为 代表 的 半导体 产品 是 决定 计算 机 性 能 的 关键 
部 件 ， 因 此 ， 在 有 限时 间 内 实现 计算 机 产业 赶 超 ， 需 
重点 提升 半导体 器 件 相关 技术 的 竞争 力 。1976 年 日 本 
通 产 省 “超大 规模 集成 电路 (VLS) 技术 研发 项 目 ”， 
就 是 在 这 一 路 线 下 ， 聚 焦 半 导体 技术 研发 ， 以 此 援 动 
计算 机 产业 竞争 优势 而 部 署 的 研发 项 目 。 可 以 发 现 ， 
为 应 对 即将 到 来 的 国际 竞争 冲击 ， 日 本 在 战略 层面 体 
现 了 适时 调整 和 逐步 聚焦 的 动态 性 ， 以 技术 促 产 业 ， 
以 技术 保 产业 ， 为 实现 计算 机 产业 赶 超 ， 聚 焦 半 导体 
核心 技术 研发 ， 通 过 技术 打造 产业 “ 非 对 称 优势 ”， 
体现 了 其 赶 超 逻 辑 。 
2.2.2 多 元 主体 广泛 参与 ， 突 出 企业 的 技术 研发 主体 

地 位 

为 聚焦 半导体 技术 攻关 ， 自 1966 年 ， 日 本 通 产 
省 、 邮 政 省 等 政府 部 门 相 继 部 署 了 多 项 研发 项 目 。 总 
结 来 看 ， 这 些 项 目 体 现 两 大 特征 : CD 国立 科研 机 构 、 
大 学 、 企 业 多 元 主体 共同 参与 、 密 切 协作 。 半 导体 制 
造 工 艺 复杂 、 研 发 投入 较 高 ， 需 要 电子 学 、 化 学 、 机 
械 等 多 学 科 知 识 ， 以 及 光学 技术 、 真 空 技术 、 高 频 技 
术 等 支撑 ， 客 观 决定 了 需要 不 同 主体 开展 联合 攻关 。 
以 步 进 式 光 刻 机 为 例 ， 其 最终 成 功 上 市 得 益 于 日 本 通 


CD 根据 日 本 内 疼 1973 年 发 布 的 《第 五 次 资本 自由 化 和 进口 自由 化 方针 》(T 第 5 次 资本 自由 化 要 上 OU 验 入 自由 化 方针 J) ,日 本 将 于 
1974 年 实施 计算 机 技术 进口 自由 化 ,1975 年 实施 计算 机 产品 进口 和 资本 自由 化 ,1976 年 实施 软件 产业 资本 自由 化 。 
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日 本 科技 领域 是 否 存在 “举国 体制 ” 


表 1 日 本 半导体 技术 相关 政府 研发 项 目 情况 统计 (20 世 纪 60 一 90 年 代 ) 


Table 1 Statistics on government R&D projects related to semiconductor technology (1960s—1990s) 
本 政府 研发 项 研发 目标 要 实施 主体 政府 投入 金额 (日 元 ) 


通 产 省 “ 超 高 性 能 电子 株式 会 让 Xr (EET pu: 株式 会 社 (NEC)、 富 士 通 株 
1 计算 机 ”项 目 (1966。 研发 对 抗 IBM 公司 System/ 式 会 社 ` 日 本 义 了 上 之 工 了 株式 会 社 ( 日 本 软件 )\ 东 芝 株 式 1004z 
dc 360 机 型 的 日 本 国产 计算 机 ” 会社、 三 蓉 电 机 株式 会 社 、 冲 电气 株式 会 社 (OK) 等 9 家 企 
业 ; 工 业 技 术 院 电子 技术 综合 研究 所 ;东京 大 学 
通 产 省 “模式 信息 处 理 富士 通 株式 会 社 、 株 式 会 社 日 立 制 作 所 、 日 本 电气 株式 会 社 
2 AUR (en 开发 文字 \ 图 形 ,声音 及 三 维 (NEC)、 东 芝 株 式 会 社 三 洋 株式 会 社 、 松 下 株式 会 社 等 6 
pee 物体 的 图 案 识别 系统 家 计算 机 厂商 ; 株式 会 社 小 西 六 、 株 式 会 社保 谷 硝 子 
(HOYA) ;工业 技术 院 电子 技术 综合 研究 所 ; 
e TUUM 株式 会 社 日 立 制作 所 、 富 士 通 株式 会 社 ; 东芝 株式 会 社 、 
Br J F D i i; : ^ vh 
3 E NR MEIA BUA Sye 本 电气 株式 会 社 (NEC); 溃 电气 株式 会 社 (OKI) ESAN 690 亿 
Wa a 
省 “通信 0 ` z " N P `s m N n 
4 Ys ris TE 研发 64K、128K 级 别 的 动态 日 本 电信 电话 公社 (NTT) ;富士 通 株式 会 社 .株式 会 社 日 立 nm 
E 随机 存 取 存储 器 (DRAM) ”制作 所 .日 本 电气 株式 会 社 (NEC) ;NTT 武 藏 电气 研究 所 
"m 、 ”为 对 抗 BM 公司 “Fs” 机 型 ， 株 式 会 社 日 立 制作 所 、 富 十 通 株式 会 社 .东芝 株式 会 社 、 nm 
Bd cd a :2 ”290 亿 ( 政 
5 E ONES. 研发 大 型 计算 机 用 的 超大 规 本 电气 株式 会 社 (NEC)、 三 蓉 电 机 株式 会 社 ;佳能 株式 全 ios d 
模 集成 电路 (VLSI) 社 、 尼 康 株式 会 社 ;工业 技术 院 电子 技术 综合 研究 所 736 亿 ) 
TR NU 株式 会 社 立 制作 所 、 富 士 通 株式 会 社 . 东 芝 株 式 会 社 .日 本 
ME UNUS 发 第 四 代 计 算 机 ,以 对 抗 电气 株式 会 社 (NEC)、 溃 电气 工业 株式 会 社 (OKI) , — 28 rg ue 
(1979 roga) IBM 3080 系 列 超大 型 计算 机 机 株式 会 社 6 家 计算 机 厂商 ;松下 通信 株式 会 社 ` 夏 普 株式 
会 社 
NO "m 株式 会 社 日 立 制作 所 、 富 士 通 株式 会 社 .东芝 株式 会 社 、 
前 产生 3 [La] 召 级 计算 EXE > X 、 = 
E OA a AIBAMGLA(NEC) Petit te (OKD , — Arb "E 
(1981 39804) — A — RIDES 株式 会 社 6 家 计算 机 厂商 ;NTT 电 气 通信 研究 所 ;工业 技术 
院 电子 技术 综合 研究 所 
通 产 省 “第 五 代 计 机 株式 会 社 Ni 制作 所 、 富 38 株式 会 社 、 东芝 株式 会 社 、 
a Hum "(re 开发 具备 并 行 推理 功能 和 智 本 电气 株式 会 社 [NEC)、 溃 电气 株式 会 社 (OKI)、 三 莹 电 林 m" 
Aou 能 接口 技术 的 第 5 代 计算 机 ”株式 会 社 6 家 计算 机 厂商 ;松下 电器 株式 会 社 .夏普 株式 会 
社 (新 世代 计算 机 技术 开发 组 合 ,ICOT) 
CE EO RK 株式 会 社 日 立 制作 所 、 富 士 通 株式 会 社 、 东 芝 株 式 会 社 、 
通 产 省 “下 一 代 产业 基 研发 尖端 技术 所 必需 的 基础 iui : Hr VET 
9 础 技术 研究 开发 项 目 ”技术 ,包括 新 材料 技术 、 生 物 Ou VAGUAE (NEC) GPFBCWRGUAHECOKD , — EFE 250 亿 


(1981 一 1990 年 ) 技术 、 新 功能 元 件 技术 


株式 会 社 6 家 计算 机 厂商 ;松下 电器 株式 会 社 、 三 洋 株 式 会 
社 、 夏 普 株式 会 社 、 住 友 电工 株式 会 社 、 索 尼 株 式 会 社 ,等 


产 省 工业 技术 院 (电子 技 术 综 合 研究 所 ) 在 “电子 束 。” 果 与 产业 化 目标 紧密 结合 。 这 种 由 领军 大 企业 主导 技 
绘图 装置 ”上 的 理论 推进 ， 及 其 与 企业 主体 的 联合 试 。 术 研发 的 模式 ,日 本 学 者 将 其 总 结 为 “大 企业 本 位 的 
做 。@ 实施 “大 企业 本 位 ”的 研究 开发 体制 。 半 导体 ”研究 开发 体制 ”"”。 从 研发 经 费 分 配 来 看 ， 政 府 资金 
技术 具有 明确 的 市 场 需求 导向 ， 旨 在 提升 终端 产品 性 ”侧重 资助 企业 。 例 如 ， 日 本 通 产 省 “ 超 高 性 能 电子 计 


能 ， 顾 得 市 场 认可 。 因 此 ， 研 发 项 目 由 日 本 六 大 计算 。 算 机 项 目 ”(1966 一 1972 年 ) 5 年 总 计 投入 100 亿 日 


机 制造 厂商 (株式 会 社 日 立 制 作 所 、 富 士 通 株式 会 w, 其 中 ，15 亿 日 元 分 配给 工业 技术 院 电 机 试验 所 ， 


社 、 东 芝 株 式 会 社 、 日 本 电气 株式 会 社 、 溃 电气 株式 其余 85 亿 日 元 分 配给 株式 会 社 日 立 制作 所 日 本 电气 
会 社 、 三 莪 电机 株式 会 社 ) 牵头 实施 ， 使 技术 研发 成 ”株式 会 社 日 本 软件 株式 会 社 3 家 企业 。 
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22. 重视 组 织 协调 ， 国 立 科研 机 构 在 研发 和 管理 上 

体现 “双重 职能 

在 共同 研发 活动 实施 中 ,日 本 国立 科研 机 构 体 现 
2 种 不 同 职能 。@ 研发 实施 层面 ， 开 展 基础 和 应 用 研 
究 ， 这 是 推动 技术 产业 化 应 用 的 重要 主体 。 作 为 开展 
应 用 研究 的 “先锋 队 ”， 日 本 国立 科研 机 构 与 企业 长 
久 以 来 保持 着 密切 的 合作 关系 。 按 照 日 本 学 者 的 描 
XR, 企业 技 术 人 员 经 常 出 入 日 本 通信 省 电气 通信 研究 
所 等 国立 科研 机 构 ， 而 科研 机 构 的 科研 人 员 对 企业 技 
术 人 员 给 予 技术 指导 和 建议 也 是 日 常 景象 中 I。 在 组 
织 管理 层面 ， 协 助 政 府 承 担 项 目 组 织 协调 、 管 理 等 职 
能 。 国 立 科研 机 构 自 身 具备 3 大 优势 一 一 专业 技术 性 、 
立场 中 立 性 、 政 府 所 属性 ， 因 此 能 够 在 协调 企业 竞争 
冲突 关系 、 发 挥 专业 技术 强项 、 减 轻 政府 项 目 组 织 管 
理 成 本 等 方面 发 挥 积极 作用 。 

日 本 国立 科研 机 构 的 “双重 职能 ”在 1976 年 “ 超 
大 规模 集成 电路 (VLSI) 技术 研发 项 目 ” 中 得 到 显著 
体现 ”。 该 项 目 成 立 的 “共同 研究 所 ”由 工业 技术 院 
电子 技术 综合 研究 所 的 垂 井 康夫 担任 所 长 。 共 同 研究 
所 由 5 家 具有 竞争 关系 的 计算 机 制造 厂商 (株式 会 社 
日 立 制 作 所 、 富 士 通 株 式 会 社 、 东 芝 株 式 会 社 、 日 本 
电气 株式 会 社 、 三 萎 电 机 株式 会 社 ) 平均 每 家 20 多 名 
研究 人 员 在 同一 地 方 集中 开展 长 达 4 年 的 合作 研究 。 
共同 研究 所 的 代表 性 成 果 是 成 功 研 制 了 电子 束 绘图 装 
置 和 步 进 式 光 刻 机 ， 其 中 日 本 国立 科研 机 构 在 基础 理 
论 突 破 方面 发 挥 了 重要 作用 。 此 外 ， 在 共同 研发 中 不 
同 厂 商 由 于 存在 竞争 关系 ， 难 以 实现 开 诚 布 公 地 合 
作 ， 在 所 长 垂 井 康夫 的 组 织带 领 下 ， 其 以 国立 科研 机 
构 的 中 立身 份 ， 经 过 多 轮 研 究 ， 最 终 将 共同 研究 所 的 
研发 主题 定位 为 各 家 制造 厂商 都 具有 强烈 需求 的 “ 基 
础 性 共通 性 ”技术 领域 。 所 谓 “ 基 础 性 ”， 是 指 不 
局 限于 各 公司 已 有 的 专门 技术 ， 而 是 各 公司 所 需求 的 


底层 技术 ; 所 谓 “ 共 通 性 ”是 指 该 技术 的 应 用 能 够 满 
足 各 公司 所 共通 的 开发 需求 中 。 并 最 终 将 研发 聚焦 在 
“微细 加 工装 置 开 发 ”和 “ 硅 唱 圆 片 ”两 大 主题 。 前 
者 实现 了 制造 厂商 之 间 的 研发 合作 ， 后 者 实现 了 制造 
厂商 与 半导体 设备 等 上 游 企业 之 间 的 研发 合作 。 正 是 
源 于 日 本 国立 科研 机 构 在 专业 技术 和 立场 使 命 上 具备 
的 先天 优势 ， 才 得 以 保障 其 决策 获得 最 终 成 功 。 

2.2.4 日 本 政府 确立 技术 更 选 标准 ， 引 在 提升 产业 界 

技术 研发 水 平 

以 日 本 通 产 省 为 首 主导 实施 的 诸多 产业 振兴 举 
措 ， 堪 称 推动 日 本 半导体 技术 发 展 的 “护航 舰 ”。 
1961 年 ， 日 本 通 产 省 明确 提出 政府 资助 指导 方针 : 为 
提升 国际 竞争 力 ， 必 须 构 建 官民 协调 的 研究 推进 体 
制 ， 发 挥 民 间 企 业 的 人 研发 积极 性 ， 效 选 和 确立 国家 资 
助 的 重点 技术 研发 项 目 4。 具 体 来 说 ， 遂 选 标准 主要 
包括 : (D 紧迫 性 ， 该 技术 研发 对 于 改善 产业 结构 、 强 
化 国际 竞争 力 等 极为 重要 有 日 迫切 需要 ; © 先导 性 和 波 
及 性 ， 该 技术 人 研发 对 于 提升 产业 技术 具有 显著 贡献 ， 
具有 技术 波及 性 ; @) 大 规模 资金 或 较 长 研发 周期 ， 实 
施 该 技术 研发 需要 大 规模 资金 或 长 期 的 研发 时 间 ， 且 
伴 有 较 大 失败 风险 ， 产 业界 无 法 单独 实施 ; @ 研发 目 
标的 可 明确 性 ， 该 技术 的 研发 目标 可 预见 、 可 明确 ， 
实现 该 目标 的 技术 方法 具有 技术 可 行 性 ; © 多 主体 参 
与 必要 性 ， 实 施 该 技术 研发 ， 需 要 集结 国立 科研 机 
构 、 产 业界 、 学 术 界 等 多 元 主体 资源 和 力量 中 9。 

在 项 目 设 定 和 评价 标准 中 ， 日 本 政府 突出 强调 研 
发 成 果 对 产业 和 技术 所 产生 的 波及 效果 或 带动 效果 。 
比如 ， 在 “ 超 高 性 能 电子 计算 机 ”项 目 设 定之 初 ， 就 
明确 其 研发 日 标 是 制造 出 具有 全 球 代表 性 的 大 型 商用 
计算 机 ， 并 在 该 技术 领域 打造 全 球 领先 优势 。 该 项 目 
在 完成 时 ， 包 括 LSI、 设 计 自动 化 系统 、 自 动 试验 系 
统 等 诸多 基础 技术 被 研发 出 来 ， 这 些 技术 不 仅 在 性 能 


(2) 实际 上 ,共同 研究 所 这 一 研发 模式 也 是 在 参考 1975 年 日 本 邮政 省 “通信 机 用 超 LSI 项 目 ” 中 共同 研发 模式 基础 上 进行 的 改进 。 
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稳定 性 、 可 信赖 性 等 方面 得 到 很 高 评价 ， 对 其 他 诸多 
技术 领域 的 波及 效果 更 是 无 法 佑 量 ， 而 这 种 技术 波及 
效果 正 是 日 本 部 署 共同 研发 项 目 最 为 关注 的 研发 
成 果品 o 


3 结论 与 启示 


以 上 在 归纳 总 结 “举国 体制 ”内 涵 特 征 的 基础 
上 ， 通 过 对 日 本 半导体 技术 攻关 的 考察 ， 可 以 发 现 ， 
日 本 为 提升 本 国 计 算 机 产品 性 能 ， 应 对 即将 到 来 的 国 
味 化 竞争 ， 在 明确 的 战略 目标 指导 下 ， 调 动 国立 科研 
机 构 、 企 业 、 大 学 等 多 元 主体 广泛 参与 ， 在 构建 主体 
间 协 调 机 制 和 政府 持续 投入 保障 的 基础 上 ， 最 终 赢 得 
了 国际 竞争 优势 ， 一 些 关 键 技术 至 今 维持 领先 的 国际 
地 位 。 日 本 的 这 一 做 法 已 经 具有 “举国 体制 ”的 基本 
特征 。 这 也 进一步 证 实 , “举国 体制 ”是 一 种 与 完成 
重大 任务 的 需要 有 关 的 任务 体制 ， 与 意识 形态 、 国 体 
政体 和 经 济 体制 并 无 必然 联系 四。 从 国际 科技 发 展 历 
史 进 程 来 看 , “举国 体制 ”的 管理 框架 同样 广泛 存在 
于 发 达 国 家 的 重大 科技 项 目的 攻关 过 程 之 中 器 。 除 了 
符合 “举国 体制 ”的 一 般 特征 之 外 ， 本 文 进一步 发 
现 , 日 本 式 “ 举 国体 制 ” 在 具体 实施 方式 中 ,体现 自 
身 特点 ， 给 我 们 带 来 一 些 启示 。 

(1) 在 政府 与 市 场 关 系 方面 ,日 本 半导体 技术 攻 
关 “ 举 国体 制 ” 以 企业 为 研发 主体 ， 产 业 化 目标 明 
确 ， 本 质 是 实施 产业 技术 政策 。 半 导体 技术 具有 较 强 
的 市 场 驱动 性 特征 ， 在 明确 的 产业 化 目标 下 ， 终 端 企 
业 具 有 较 强 积极 性 和 主动 性 。 在 技术 攻关 过 程 中 ， 企 
业 研 发 主体 地 位 突出 ， 日 本 学 者 将 其 称 为 “大 企业 本 
位 ”研究 开发 体制 中 。 这 种 对 政府 与 市 场 关系 的 定 
位 ， 与 2022 年 9 月 我 国 中 央 全 面 深化 改革 委员 会 第 二 
十 七 次 会 议 所 提出 的 “要 推动 有 效 市 场 和 有 为 政府 更 
好 结合 ， 强 化 企业 技术 创新 主体 地 位 ， 加 快 转变 政府 
科技 管理 职能 ， 营 造 良好 创新 生态 ， 激 发 创新 主体 活 
力 ”的 要 求 具 有 高 度 一 致 性 。 这 也 天 然 决定 这 种 攻关 
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模式 不 是 用 来 实施 纯 科学 或 侧重 自由 探索 的 基础 研究 
活动 ， 而 实施 以 技术 带动 产业 发 展 的 产业 技术 政策 ， 
贴近 市 场 需求 ， 以 实现 技术 的 产品 化 和 产业 化 为 最 终 
目标 ， 企 业 积极 性 和 自主 性 高 ， 充 分 考虑 研发 活动 的 
经 济 效益 。 这 种 将 技术 政策 融入 到 产业 政策 尤其 是 产 
业 构 造 政策 中 的 做 法 ， 也 逐渐 形成 了 日 本 具有 特色 的 
“产业 技术 政策 ”的 ， 成 为 政府 推动 科技 与 产业 、 经 
济 融 合 的 重要 政策 手段 。 

(2) 在 组 织 管理 层面 ， 日 本 国立 科研 机 构 发 挥 重 
要 的 组 织 和 管理 作用 ， 源 于 其 长 久 以 来 与 产业 界 的 密 
切合 作 。 如 上 所 述 ,日 本 国立 科研 机 构 与 产业 界 的 关 
系 自 二 战 时 的 科技 总 动员 时 期 就 建立 起 来 。 日 本 通信 
省 电气 通信 研究 所 模仿 美国 贝尔 实验 室 ， 建 立 与 产业 
直接 对 接 的 研发 体制 ， 并 在 二 战 后 不 久 ， 与 日 本 的 通 
信 设 备 制造 企业 〈 日 本 电气 株式 会 社 、 株 式 会 社 日 立 
制作 所 、 富 士 通 株式 会 社 、 冲 电气 株式 会 社 等 ) 共同 
研制 出 4 号 电话 机 。 日 本 通信 省 电气 通信 人 研究 所 还 与 
上 述 企 业 签 订 《 共 同 研发 协定 》， Wo "FARNE 
究 会 "， 定 期 开展 技术 交流 会 议 ， 共 同人 研发 并 制造 出 
变 参 数 元 件 计 算 机 。 作 为 国家 公共 研发 机 构 ， 国 立 科 
研 机 构 对 产业 界 的 开放 性 可 见 一 斑 ， 这 也 是 国立 科研 
机 构 能 够 发 挥 组 织 效 力 和 管理 威信 的 重要 前 担 和 基 
础 。 对 于 “新 型 举国 体制 ”的 组 织 管理 ， 我 国 中 央 全 
面 深化 改革 委员 会 第 二 十 七 次 会 议 提出 “加 快 转变 政 
府 科 技 管理 职能 " ， 如 何 转变 值得 深入 研究 。 日 本 的 
项 目 实施 经 验 显 示 ， 鉴 于 政府 行政 部 门 在 技术 研发 专 
业 程 度 上 存在 不 足 ， 而 依托 与 政府 具有 密切 联系 的 国 
立 科研 机 构 承 担 具 体 的 协调 组 织 、 项 目 六 选 、 项 目 评 
估 等 辅助 管理 职能 ， 是 一 种 有 效 的 组 织 管理 模式 。 

(3) 日 本 半导体 技术 依托 “举国 体制 ”模式 取得 
成 功 ， 根 源 于 在 基础 研究 领域 的 长 久 积累 ， 应 客观 评 
价 “ 举 国体 制 ” 的 作用 效果 。 不 可 否认 “举国 体制 ” 
模式 对 日 本 半导体 技术 攻关 起 到 了 重要 作用 ， 海 内 外 
对 此 评价 颇 高 。 但 需要 注意 的 是 ， 日 本 半导体 技术 的 
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